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由于新疆 7.5 事件的影响，项目组原定于 2009 年 8 月份赴疆的

计划不得不推迟，而与地方相关的工作也不得不相应推迟。为了加快

项目进度，在确认近期新疆局势稳定和安全之后，项目组于 2009 年

底重返新疆。此次赴新疆的主要任务包括：（一）就产出一（微观案

例研究）、产出二（宏观政策分析）的成果与新疆方面的相关部门领

导和专家进行交流；（二）就产出三（针对新疆生物多样性保护的政

策建议）的初步成果征求新疆地方部门和领导的意见；（三）就产出

四（地方生多性保护管理体制改革方案及其示范）征集备选示范地点，

并与备选示范点党政领导协商试点计划及实施方案。
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项目协调官胡涛教授，核心专家彭近新教授、薛达元教授、钱翌

教授，项目经理毛显强教授、项目办官员邢有凯、刘胜强等项目组成

员参与和组织了此次研讨会和调研。 

 

一、专家咨询研讨会在新疆顺利召开 

2009 年 12 月 26-27 日，项目办公室在乌鲁木齐市连续组织召开

了两场专家咨询研讨会。 

为提高研讨会的质量，在项目协调官胡涛教授的提议下，课题组

将参会的领导、专家分成两组，课题组分别与其召开了研讨会。 

原自治区环保局谢志强副局长，自治区畜牧厅治蝗办穆晨主任、

倪亦非副主任、林峻科长，自治区人大环资委宋志敏处长，自治区林

业厅野生动物保护办公室张民兴主任，自治区草原监理站王志军站

长，自治区环保厅熊建新副科长，乌鲁木齐市环境监测中心王灵工程

师等出席了 12 月 26 日的专家咨询研讨会。 

自治区发改委李洪波副主任，自治区环保厅自然保护处李新华处

长、污染控制处贾尔恒处长、法规处朱建新处长，原自治区林业厅野

生动物保护处副处长原洪，中科院新疆生态与地理所马鸣研究员等出

席了 12 月 27 日的专家咨询研讨会。 

研讨会上胡涛教授首先介绍了项目的研究成果，并重点介绍了产

出三“新疆生物多样性管理体制改革建议”。与会领导、专家与课题

组专家展开了讨论，并根据多年的工作经验以及新疆的实际特点提出

了完善建议。如：穆晨主任认同胡涛教授提出的先成立委员会/领导
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小组后实行大部制的改革思路，并指出其操作性较强；谢志强局长以

实际工作经验指出，委员会/领导小组的协调作用是一方面，同时也

应加强对各部门的实际管理，否则在部门利益的驱动下，委员会/领

导小组的将无法发挥应有的作用；在讨论部门、职能合并议题时，王

志军站长指出了新疆的成功案例，即草原防火和林业防火职能的合

并；原洪处长提出在关注生物入侵的同时，还应加强对物种流失的管

理；李洪波主任提出建立物种保护应急预案，以在污染事故发生时及

时有效的保护珍稀物种；李新华处长提出了对地方领导离任时进行生

态评估的设想；宋志敏处长提出人大的监督重点在于监督方法、途径

和手段，而不仅仅是监督的次数等。 

研讨会结束后，课题组成员召开了内部讨论会，将各与会领导、

专家提出的建议逐条进行回顾、讨论和总结，并融入到新疆生物多样

性管理体制改革建议研究中。此外，根据对产出三的研讨，将相关的

建议反馈至产出一、二的研究当中，有助于相关研究的完善。
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 专家咨询研讨会会场 
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二、课题组一行走访新疆环保厅 

新疆维吾尔自治区环境保护厅是本项目重要的地方合作伙伴。

2009 年 12 月 28 日，彭近新司长、胡涛教授、钱翌教授等课题组核

心专家组成员一行走访新疆维吾尔自治区环境保护厅。在牛晓萍书

记、涂瑞和副厅长、李新华处长等人的带领下参观了新落成的环保厅

大楼，并就生物多样性保护改革、试点工作举行了座谈会。 

 

三、生物多样性管理体制改革试点研讨会顺利召开 

为确保本次生物多样性管理体制改革试点研讨会的顺利召开，并

推进项目试点工作的开展，项目组与新疆自治区畜牧厅治蝗办开展了

密切合作。本项目协调官胡涛教授和核心专家钱翌教授在自治区畜牧

厅治蝗办穆晨主任、倪亦非副主任、林峻科长的协助下开展了大量的

前期工作。前期工作的重点在于与部分县级领导接触，并向其展示本

项目的研究成果（生态环境行政管理体制改革试点方案），确定有意

向开展试点工作的县。 

由中国-欧盟生物多样性管理体制改革项目办公室和新疆维吾尔

自治区畜牧厅治蝗办联合举办的新疆生物多样性行政管理体制改革

试点研讨会于 2009 年 12 月 29 日在畜牧厅治蝗办顺利召开。自治区

畜牧厅治蝗办穆晨主任、倪亦非副主任、依不拉音副主任、林峻科长

参加了此次研讨会。 
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出席本次研讨会的地方领导有塔城地委副秘书长杜刚、裕民县发

改委主任王东辉、额敏县环保局局长张志新、喀纳斯管委会农牧局局

长史文军、青河县畜牧兽医局党组书记王旭明、乌鲁木齐县副县长杨

序德、阿勒泰地区治蝗办主任徐光青等。 

倪亦非副主任主持召开了此次研讨会，胡涛教授首先向各参会领

导介绍了本项目背景、初步成果，并重点阐述了生态环境行政管理体

制改革试点方案，包括改革试点的模式、内容和时间安排等。各参会

领导分别介绍了所在县/管委会的实际情况以及所开展的生态环境保

护工作，并就胡涛教授提出的改革试点方案提出了宝贵的意见、建议。 

由于在研讨会之前，已经对改革试点方案有所了解，在听取了更

为详细的介绍后，各参会领导均表示开展试点工作的迫切愿望。裕民

县、额敏县、青河县以及喀纳斯管委会则出具了由党委和政府签署的

“关于参加中国-欧盟生物多样性管理体制改革试点的意向函”。 

此次研讨会的召开，是本项目在理论研究向开展实际试点工作转

移的一次质的飞跃。 
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新疆生物多样性行政管理体制改革试点研讨会会场 

塔城地委杜刚副秘书长在研讨会上发言 
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四、课题组成员开展补充调研工作 

2009 年 12 月下旬，各子课题总结了前一阶段的研究工作，根据

实际研究需要，分别走访了自治区环保厅、林业厅、水利厅、中科院

新疆生态与地理所等部门开展补充调研工作，为进一步完善相应研究

奠定了基础。 

 

五、胡涛教授赴中科院新疆生态与地理所讲座 

2009 年 12 月 30 日，胡涛教授应邀在中科院新疆生态与地理所

举行生物多样性保护专题讲座。胡涛教授的讲座得到了在场师生的一

致好评，之后的问答环节更是精彩纷呈。 

通过本次讲座使得在场人员对生物多样性保护有了更进一步的

认识，同时也起到了项目宣传的良好效果。 
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本项目开展至今，得到 UNDP-COSU、环保部、全国人大、新疆

自治区各级环保厅（局）、发改委、林业厅、以及高校、科研单位和

企业等的大力支持。此次新疆生物多样性管理体制改革试点研讨会得

到了自治区畜牧厅治蝗办、塔城地委、额敏县、裕民县、清河县、喀

纳斯管委会、乌鲁木齐县的大力配合与支持。北京师范大学项目办在

此代表课题组全体成员表示最衷心的感谢！ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本期编辑：毛显强 邢有凯 刘胜强 

主送：UNDP-COSU、新疆维吾尔族自治区环保厅 

抄送：EU-China 生物多样性管理体制改革项目协作单位、参与单位、

指导委员会委员、项目核心专家组成员、有关项目专家 


